CIM VI

PREGAO ELETRONICON°003/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIOELETRONICO 008/2025
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

| -RELATORIO

No dia 05 de janeiro de 2025, as 09h00, foi dado inicio a sessdo publica do Pregdo Eletronico n° 003/2025, ao
Processo Administrativo n°® 008/2025, promovido pelo Consorcio Intermunicipal Multifinalitario dos
Municipios do Vale do Itapecerica — CIMMVI, conforme data e horario previamente estabelecidos no
instrumento convocatorio.

Na oportunidade, procedeu-se a abertura das propostas apresentadas pelos licitantes devidamente credenciados
no sistema eletrénico.

Durante a analise das propostas, constatou-se que, dentre os itens constantes do certame, apenas o Item 12
apresentou mais de uma proposta, totalizando duas propostas, sendo uma delas apresentada pela empresa B2G
COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LIMITADA.

Todavia, observou-se que a proposta apresentada pela referida empresa ndo atendeu as disposicGes expressas
no item 1.2 do Edital, o qual estabelece que:

“1.2. A licitag@o sera realizada em grupo unico, formado por 18 itens, conforme
tabela constante no Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para
todos os itens que o compoem.”

Dessa forma, restou constatado que a empresa ndo apresentou proposta contemplando a totalidade dos itens
que integram o grupo Unico, em desconformidade com o regramento editalicio, motivo pelo qual sua proposta
foi desclassificada, em observéancia ao principio da vinculagcdo ao instrumento convocatorio.

Em razio da desclassificacdo, a empresa B2G COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS
LIMITADA manifestou intengdo de recurso, a qual foi devidamente reconhecida pela Administracéo, sendo
concedido o prazo legal para apresentacéo das razdes recursais, nos termos do art. 165, inciso |, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

Posteriormente, a empresa apresentou impugnacao, por meio de correio eletrénico, na qual alegou, em sintese,
que sua desclassificacdo teria ocorrido em razdo da exigéncia de apresentacdo de proposta para todos os itens
integrantes de grupo unico, conforme previsto no Edital.

Sustentou, ainda, que o certame foi cadastrado no Portal de Compras Publicas com itens individualizados,
totalizando 12 itens, e ndo como grupo ou lote Unico, entendendo haver inconsisténcia entre o cadastramento
do processo no sistema eletronico e as disposi¢es do instrumento convocatorio.
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A impugnante alegou que eventual divergéncia decorreria de equivoco imputavel a Administracdo, nao
podendo os licitantes serem prejudicados por tal circunstancia, razdo pela qual requereu a revisdo do
procedimento e, alternativamente, o cancelamento do certame.

Por fim, registrou que o encaminhamento da impugnagao ocorreu por meio de correio eletrénico, em razéo da
indisponibilidade do chat do sistema eletrénico no momento do envio.

I1-DOS FUNDAMENTOS

A apreciagdo da impugnacdo apresentada pela empresa B2G COMERCIO DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS LIMITADA deve ser realizada a luz das disposigcdes expressas e vinculantes constantes do
Edital do Pregdo Eletronico n°® 003/2025 e de seu Termo de Referéncia, documentos que constituem a lei
interna do certame e vinculam indistintamente a Administracdo e os licitantes, nos termos do principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, consagrado no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021.

1.1 — Daobrigatoriedade de apresentacédo de proposta em grupo Unico

A empresa impugnante alega, em sintese, que sua desclassificacdo decorreria de inconsisténcia no
cadastramento do certame no Portal de Compras Publicas, uma vez que o processo teria sido disponibilizado
no sistema eletrénico com itens individualizados, e ndo como grupo ou lote Gnico, conforme previsto no Edital.
Sustenta, ainda, que tal circunstancia configuraria equivoco imputdvel a Administracdo, ndo podendo os
licitantes serem prejudicados.

Entretanto, tal alegac&o ndo encontra respaldo no instrumento convocatorio, uma vez que, com efeito, o item
1.2 do Edital € cristalino e inequivoco ao estabelecer que:

“A licitacdo serarealizada em grupo Unico [...] devendo o licitante oferecer proposta
para todos os itens que 0 compdem.”

Dessa forma, independentemente da forma de visualizagdo dos itens no sistema eletrénico, o Edital, documento
que rege o certame e ao qual todos os licitantes aderem ao apresentar proposta, impde a obrigacdo objetiva de
apresentacdo de proposta para a totalidade dos itens que comp&em o grupo Uunico.

Ressalte-se que o cadastramento operacional do certame no sistema nao tem o condéo de afastar, modificar ou
relativizar as regras expressamente previstas no Edital, sendo dever do licitante promover a leitura integral do
instrumento convocatorio e formular sua proposta em estrita conformidade com suas disposigdes.

Assim, ao apresentar proposta restrita a item isolado, a empresa impugnante ndo observou condigcdo essencial
de participacdo, razdo pela qual a desclassificacdo decorreu de aplicacédo direta e vinculada do item 1.2 do
Edital.

11.2 — Davedacdo a cotacdo parcial e da forma obrigatoria de composicdo da proposta

A impugnante sustenta que a individualizagéo dos itens no sistema eletronico teria induzido os licitantes a
compreender que seria admitida a cotacdo isolada, o que afastaria a exigéncia de apresentacdo de proposta
global.
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Todavia, tal interpretacdo ndo se sustenta diante da leitura sistematica do Edital, haja vista que o item 4.0.3 do
Edital estabelece expressamente que:

“A quantidade estimada de cada item esté definida no Termo de Referéncia, devendo
o licitante cotar integralmente o item, sendo vedada cotagdo parcial.”

Esse dispositivo, quando interpretado em conjunto com o item 1.2, evidencia que o edital veda a cotacdo parcial
tanto em relacéo ao contetido de cada item quanto em relagdo ao conjunto do objeto, estruturado como grupo
unico.

Além disso, o item 4.0.1 do Edital estabelece que:

“O licitante devera informar, para cada item, o valor unitario conforme sua unidade
de medida (...) e o valor total correspondente ao quantitativo estimado constante no
Termo de Referéncia.”

No que se refere especificamente ao Item 12 — Locacédo de equipamentos, Totem de autoatendimento com
monitor touchscreen, o item 4.0.2 do Edital define de forma objetiva a forma correta de preenchimento da
proposta, exigindo a indicagdo simultdnea do valor unitario mensal e do valor total correspondente ao
quantitativo estimado, conforme parametros definidos no Termo de Referéncia.

Assim, ainda que o sistema eletronico permita o lancamento de proposta por item, o Edital ndo autoriza a
apresentacdo de proposta dissociada do modelo de contratagéo estabelecido, cabendo ao licitante adequar sua
proposta as regras do certame, € ndo o contrario.

11.3 — Do descumprimento das condi¢@es de participacao

Por fim, a empresa impugnante alega que ndo poderia ser penalizada por suposto erro da Administragéo.
Todavia, o item 3.7, subitem 1.0.1, do Edital dispbe que:

“Nao poderdo disputar esta licitagdo aquele que ndo atenda as condigbes deste Edital e seu(s) anexo(s).”

Diante do descumprimento objetivo das exigéncias editalicias, notadamente da obrigatoriedade de
apresentacdo de proposta em grupo Unico, a proposta apresentada pela empresa ndo atende as condigcfes
minimas de participacao, impondo-se, de forma vinculada, a sua desclassificagao.

A Administracao, nesse contexto, ndo dispde de discricionariedade para afastar exigéncias claras do Edital,
sob pena de violagdo aos principios da isonomia, da legalidade, da seguranca juridica e da vinculacdo ao
instrumento convocatorio.

11.4 - Da caracterizagdo da solugdo como integrada, indivisivel e estruturada ao longo de todo o seuciclo
de vida, conforme o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia

Diante da analise integrada do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR), os mesmos
descrevem de forma clara e detalhada o ciclo de vida da solucdo contratada, evidenciando tratar-se de uma
solugdo tecnoldgica Unica, integrada e estruturalmente indivisivel.
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O Estudo Técnico Preliminar fundamenta expressamente a escolha da Administracdo pela contratacdo de
solugdo tecnologica integrada, destacando que o objeto visa promover uma gestdo publica digital moderna,
segura, eficiente e interoperdvel entre os municipios consorciados ao CIMMVI. A solugéo proposta contempla
uma arquitetura modular e escalavel, acessivel via web e aplicativos mdveis, cuja customizacdo ocorre sem
prejuizo da padronizacdo da base tecnoldgica, do suporte unificado e da seguranga dos dados.

Embora composta por diferentes modulos funcionais, tais como gestdo de salde, mobilidade urbana,
atendimento ao cidaddo, controle de processos administrativos e autoatendimento, o proprio ETP esclarece
que tais médulos sdo tecnicamente interdependentes, estruturados sobre uma arquitetura tecnoldgica comum,
baseada em computagdo em nuvem, interoperabilidade por meio de APIs, bancos de dados integrados, painéis
administrativos unificados e mecanismos centralizados de autenticacdo, controle de acessos e auditoria.

O ETP ¢ ainda explicito ao justificar que a contratacdo sob o modelo de solugdo Unica, sem fracionamento por
mddulos, decorre de razbes técnicas, operacionais e econdmicas, uma vez que o parcelamento do objeto:

a) comprometeria a interoperabilidade entre os sistemas;

b) dificultaria a governanca da solugéo;

c¢) ampliaria a complexidade da gestao e da fiscalizagdo contratual; e

d) potencializaria riscos operacionais e juridicos decorrentes da atuacao de multiplos fornecedores.

Nessa linha, o Estudo Técnico Preliminar conclui que a solugcdo é estruturalmente indivisivel, sendo
indispensavel a contratacdo conjunta dos servigcos em lote Unico, sob pena de perda de sinergia funcional,
elevagéo de custos indiretos e comprometimento da eficiéncia administrativa.

O Termo de Referéncia, por sua vez, disciplina expressamente o regime de execucdo contratual e dispde de
forma clara no item 10.2, os seguintes termos:

“10.2. O regime de execucdo do contrato serd o de empreitada por preco global.”

A definicdo do regime de execucdo como empreitada por preco global evidencia que a Administracao optou
por um modelo de contratagdo global, unitario e indivisivel, no qual o contratado assume a obrigagcdo de
executar o objeto em sua integralidade, mediante preco certo e previamente definido, abrangendo todos os
componentes da solugdo tecnolégica contratada.

No regime de empreitada por preco global, a proposta do licitante deve necessariamente contemplar a
totalidade do objeto, em estrita conformidade com a estrutura definida no Edital e no Termo de Referéncia,
sendo incompativel com esse regime a apresentacdo de propostas parciais, restritas a itens isolados ou
dissociadas do conjunto contratado.

Dessa forma, o regime de execucdo expressamente previsto no item 10.2 do Termo de Referéncia reforca e
fundamenta juridicamente a exigéncia constante do item 1.2 do Edital, que determinou a realiza¢éo da licitagéo
em grupo Unico, afastando qualquer interpretacdo no sentido de que a individualizagdo operacional dos itens
no sistema eletronico autorizaria a fragmentacdo do objeto ou a apresentacdo de propostas dissociadas do
modelo de contratacdo definido pela Administragéo.
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Assim, eventual individualizacdo operacional dos itens no sistema eletrénico ndo altera a natureza integrada
do objeto, nem tem o conddo de afastar as regras editalicias e técnicas que regem o certame, sendo dever do
licitante observar o modelo de contratacdo definido pela Administragdo, sob pena de desclassificagédo por
descumprimento objetivo das condi¢Ges estabelecidas.

111 - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, verificou-se que:

a) o Edital do Pregdo Eletronico n° 003/2025, em seu item 1.2, estabeleceu de forma clara, expressa e
inequivoca que a licitacdo seria realizada em grupo Unico, formado por 18 itens, impondo ao licitante a
obrigatoriedade de apresentacao de proposta contemplando a totalidade dos itens que compdem o objeto;

b) o Termo de Referéncia, parte integrante e indissociavel do Edital, estruturou o objeto da contratacédo de
maneira integrada, continua e indivisive |, vedando a cotacao parcial e exigindo a observancia rigorosa da forma
de composicao da proposta, inclusive quanto ao regime de execugdo e a prestacao continuada dos servicos;

¢) o Estudo Técnico Preliminar, em leitura conjunta com o Termo de Referéncia, descreveu de forma detalhada
0 ciclo de vida da solucdo, demonstrando tratar-se de uma solucdo tecnolégica Unica, integrada e
interdependente, cuja contratacdo fragmentada comprometeria a interoperabilidade, a governanca, a eficiéncia
administrativa e aeconomicidade, justificando tecnicamente aadogdo do modelo de contratacdoem lote Unico;

d) a empresa B2G COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LIMITADA apresentou proposta
restrita a item isolado, em desconformidade com o modelo de contratacdo definido pela Administragdo e com
as exigéncias expressas do Edital e de seus anexos, o que caracteriza descumprimento objetivo das condi¢des
de participagéo;

e) as alegagdes de suposta inconsisténcia no cadastramento do certame no sistema eletronico ndo possuem o
condéo de afastar a forga normativa do Edital, que constitui a lei interna da licitagéo e vincula indistintamente
a Administracdo e os licitantes, sendo dever destes promover a leitura integral do instrumento convocatorio e
formular suas propostas em estrita conformidade com suas disposicdes;

f) a Administracdo Publica, no exercicio de sua atuacdo vinculada, ndo dispGe de discricionariedade para
relevar exigéncias editalicias claras, sob pena de afronta aos principios da legalidade, da isonomia, da
seguranca juridica e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Com isso, ndo se verifica qualquer irregularidade, nulidade ou vicio no procedimento adotado, tampouco
fundamento juridico apto a ensejar a revisao da desclassificagdo ou o cancelamento do certame.

DECIDE-SE:

| — CONHECER da impugnacdo apresentada pela empresa B2G COMERCIO DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS LIMITADA, por atender aos requisitos formais de admissibilidade;

Il — NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integra e vélida a desclassificacdo da
proposta, por inobservancia das disposicdes expressas do Edital e do Termo de Referéncia;
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111 — DETERMINAR o regular prosseguimento do certame, com a observancia das etapas subsequentes

previstas no Edital e na legislacdo aplicavel.

Divindpolis/MG, 07 de janeiro de 2026.
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